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Este memorando refleja la legislacién vigente en Colombia a la fecha de elaboracién

del mismo y estd destinado a suministrar una informacién general y bésica sobre la Ley

Colombiana. No pretende constituir o servir como sustituto o reemplazo de asesoria legal

especifica respecto a cualquier asunto especifico o particular. Tal asesoria legal debe ser

obtenida mediante la consulta directa a servicios legales especializados. Para tal efecto les

sugerimos contactar a alguna de las firmas que se encuentran el Directorio de Servicios al
Inversionista que aparece en la pagina web de ProColombia
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9.1. Mercado eléctrico colombiano

9.1.1. La energia eléctrica como
servicio publico

El régimen de prestacion del servicio
publico de energia eléctrica en Colombia
se encuentra desarrollado de manera
general en la Constitucion Politica y las
Leyes 142y 143 de 1994.

La generacion, distribucion, transmision
y comercializacion de energia eléctrica
son servicios publicos domiciliarios o
actividades complementarias del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica
y por tanto, el régimen juridico aplicable
en su totalidad es este régimen especial.
Uno de los pilares fundamentales del
esquema de prestacion de los servicios
publicos es la libertad de empresa. Los
agentes publicos, privados o mixtos
(capital publico y privado) tienen derecho
de organizar y operar empresas cuyo
objeto sea la prestacion de un servicio
publico o wuna de sus actividades
complementarias. Por su parte, la Ley
142 de 1994 en su articulo 15.1. incorpora
la figura juridica de “Empresa de Servicios
Publicos” (E.S.P.) como habilitador para

la prestacion de servicios publicos en el
territorio nacional.

Las E.S.P. pueden ser Oficiales, Mixtas o
Privadas dependiendo de la participacion
de origen privado o estatal en su capital
social, pero tienen como similitud la de
desarrollar su actividad en competencia
(en la medida que cada actividad
especifica lo permita) y contratar bajo
las disposiciones del derecho privado.
La constitucién de una ES.P. o la
modificacion de una sociedad existente
para que sea una E.S.P. no requieren
autorizacién previa de autoridad algunay
en ese sentido, el proceso de constitucion
o maodificacion a E.S.P. habra de seguir
el proceso de cualquier otro tipo de
sociedad mercantil.

9.1.2. Institucionalidad del sector
El sector eléctrico estd conformado

principalmente por las siguientes
autoridades:
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9.1.2.1. Ministerio de Minas y Energia
(MME)

Entre sus funciones, con relacién a las
empresas de servicios publicos, estan las
siguientes:

i. Establecer los requisitos
técnicos que deben cumplir las
empresas.

ii. Elaborar maximo cada cinco
afosun plan de expansiéndela
cobertura del servicio publico
que debe tutelar el Ministerio.

iii. Identificar el monto de los
subsidios que deberia dar
la Naciéon para el respectivo
servicio publico.

iv. Recoger informacion sobre las
nuevas tecnologias y sistemas
de administracion en el sector.

v. Impulsar bajo la direccién del
presidente de la Republica, y en
coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales

relacionadas con el servicio
publico pertinente.
vi. Desarrollar y mantener

un sistema adecuado de
informacién sectorial, para el
uso de las autoridades y del
publico en general.

9.1.2.2. Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME)

Organizada como Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Minas
y Energia, tiene entre sus funciones
establecerlosrequerimientos energéticos
de la poblacién y los agentes econémicos
del pais, con base en proyecciones
de demanda que tomen en cuenta la
evolucion mas probable de las variables
demograficas y econdmicas y de precios
de los recursos energéticos, emitir los
certificados de incentivos tributarios
conforme a la Ley 1715 de 2014 y sus
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modificaciones, y elaborar el Plan
Energético Nacionalyel Plan de Expansion
del Sector Eléctrico, en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo, entre
otras funciones.

9.1.2.3. Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG)

Organizada como Unidad Administrativa
Especial del Ministerio de Minas vy
Energia e integrada por el ministro de
Minas y Energia, quien la preside, el
ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el director del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), cinco expertos
en asuntos energéticos de dedicacion
exclusiva (nombrados por el presidente
de la Republica para periodos de cuatro
afos) y el superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, con voz, pero sin
voto.

9.1.2.4. Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD)

Organismo de caracter técnico,
adscrito al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), con personeria
juridica, autonomia administrativa y
patrimonial. Desempefia funciones
especificas de control y vigilancia con
independencia de las Comisiones de
Serviciosyconlainmediata colaboracion
de los superintendentes delegados. El
superintendente y sus delegados son
de libre nombramiento y remocion del
presidente de la Republica.

9.1.2.5. Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC)

Dependencia encargada del registro de
los contratos de energia a largo plazo,
de la liquidacién, facturacion, cobro y
pago del valor de los actos o contratos
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de energia en la bolsa por generadores y
comercializadores, del mantenimiento de
los sistemas de informacién y programas
de computacion requeridos y del
cumplimiento de las tareas necesarias
para el funcionamiento adecuado del
Sistema de Intercambios Comerciales.

9.1.2.6. Liquidador y Administrador de
Cuentas

Entidad encargada de liquidar y facturar
los cargos de uso de las redes del
Sistema Interconectado Nacional (SIN),
de determinar el ingreso regulado a los
transportadores y de administrar las
cuentas que por concepto del uso de
las redes se causen a los agentes del
mercado mayorista, de acuerdo con la
regulacion vigente.

9.1.2.7. Centro Nacional de Despacho
(CND)

Es la dependencia encargada de Ila
planeacion, supervision y control de la
operacion integrada de los recursos de
generacion, interconexién y transmision
del Sistema Interconectado Nacional
(SIN). Esta igualmente encargado de dar
las instrucciones a los centros regionales
de despacho para coordinar las
maniobras de las instalaciones con el fin
de tener una operacion segura, confiable
y cefiida al reglamento de operacién y a
todos los acuerdos del Consejo Nacional
de Operacion.

9.1.2.8. Consejo Nacional de Operacidon
(CNO)

Organismo que tiene como funcidon
principal acordar los aspectos técnicos
para garantizar que la operacion
integrada del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) sea segura, confiable y
econémica y ser el 6rgano ejecutor del
reglamento de operacion. Las decisiones
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del Consejo Nacional de Operacion
pueden ser recurridas ante la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

9.1.3. Cadena productiva de la
energia eléctrica

La cadena de suministro de energia esta
compuesta por las siguientes actividades,
a saber:

9.1.3.1. Generacion

La generacion compone el primer eslabon
de la cadena de suministro de energia
por medio del cual se transforman las
fuentes de energia; en Colombia, la
mas comun es la generacién de energia
hidraulica y también se evidencia la
utilizacién de energia térmica (gas, carbén
y combustible liquidos). Actualmente, y
a partir de los mecanismos de inversién
utilizados, estimulos, incentivos y
beneficios tributarios, las fuentes no
convencionales han tenido un avance
tecnolégico e informatico, el cual permite
la entrada de nuevos proyectos y obras
encaminadas a generar con fuentes no
convencionales de energia renovable,
como la fotovoltaica y la edlica.

Adicionalmente, no se encuentran
barreras de entrada para los agentes en
los que puede variar su calidad, es decir,
existen generadores, autogeneradores
o0 cogeneradores, permitiendo asi la
libre competencia para todos aquellos
entes publicos, mixtos o privados que
deseen entrar al mercado. Por otro
lado, tienen la oportunidad de disponer
los precios a ofertar ya que si bien se
encuentran regulados por la CREG, no
hay un impedimento para la negociacion
y colocacion del costo del servicio de
generacion de energia; sin embargo,
existen sistemas estandar para poder
establecer las mediciones monetarias.
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9.1.3.2. Transmision

Dando continuidad al procedimiento o
cadena de suministro, el segundo paso
o eslabon de la cadena de prestacion del
servicio de energia es la transmision; esta
actividad se entiende como el transporte
o conduccion de la energia eléctrica que
proviene de las centrales de generacion.
En Colombia encontramos este proceso
por medio del Sistema de Transmision
Nacional (STN), el cual es regulado por la
CREG. Dicha actividad hace parte de un
monopolio natural, el cual es admitido en
la legislacion colombiana. La expansion
de este sistema se hace por medio de
convocatorias publicas administradas
por la UPME vy los ingresos del eslabon
se dan por medio del cargo por uso de
las redes de transmisidon que se paga a
través de la tarifa por todos los usuarios
(regulados y no regulados) conectados al
Sistema Interconectado Nacional (SIN),
de acuerdo con lo definido por la CREG.

El Sistema de Transmisién Nacional (STN)
esta comprendido por las subestaciones,
torres de tension y los cables que se
requieren para realizar el transporte de la
energia eléctrica teniendo en cuenta los
respectivos niveles de voltaje que tienen
un orden de los 220kV y 500kV.

9.1.3.3. Distribucién

El tercer punto o eslabon de la cadena de
suministro corresponde a la distribucion
de la energia, la cual es distribuida
desde los centros de consumo hasta su
destinatario que es el consumidor final. El
tamafno de estas instalaciones es menor
que las encontradas en el Sistema de
Transmisién Nacional (STN), toda vez
que hacen parte de las lineas regionales
las cuales se denominan Sistemas de
Transmision Regional (STR) y Sistemas
de Distribucién Local (SDL). Este eslabdn
también se considera como un monopolio
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natural, pues los usuarios no pueden
decidir o elegir el agente individual de
transporte o distribucién para la atenciéon
de la demanda de energia adquirida.

9.1.3.4. Comercializacion

La actividad de comercializacion se
encuentra en el cuarto nivel de la cadena
de suministro y hace parte de un sistema
de compra y venta de energia eléctrica
mediado por el mercado mayorista
(contratos de largo plazo y transacciones
en la Bolsa de energia) o la venta del
producto con destino a las operaciones
que se desarrollen en el mismo mercado
a los usuarios finales.

En este sentido, se entiende que
los wusuarios finales (regulados y no
regulados) tienen una relacion con el
distribuidor, quien es el encargado de
responder por la calidad y disponibilidad
de la red conectada al servicio. Por otro
lado, los usuarios tienen relacién con el
comercializador, quien se encargara de
realizar la medida, facturaciony cobro del
servicio a los usuarios.

Es importante mencionar que la Ley 1955
de 2019, por medio de la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” determind en su articulo 290 la
obligacion por parte de la CREG de expedir
regulacion que permita garantizar la
prestacion eficiente del servicio publico,
de promover la competencia, evitar
los abusos de posicion dominante y
garantizar los derechos de los usuarios,
dentro de la regulacion sobre servicios
de gas combustible, energia eléctrica y
alumbrado publico.

lgualmente, hay que sefialar que
el mercado de energia cuenta con
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un Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC) de la
compafia XM, quien es el encargado de:

i. Registrar las fronteras, es
decir, los sistemas de medida
de consumo de energia, su
ubicaciéon y su representante.

ii. Registrar los contratos
suscritos entre los agentes.

iii. Liquidar 'y facturar los
intercambios de  energia
resultantes entre los
agentes generadores y
comercializadoresdelmercado,
que venden y compran en la
bolsa de energia.

iv. Recaudar el dinero producto de
las transacciones en bolsa y las
Transacciones Internacionales
de Electricidad.

v. Liquidar, recaudar y distribuir
los dineros provenientes de los
cargos por uso de los sistemas
de transmisién nacional vy
regional entre los agentes
transmisores y distribuidores
propietarios de dichas redes.
Esta actividad la realiza XM
a través del Liquidador vy
Administrador de Cuentas
por Uso de los Sistemas
de Transmisién Nacional vy
Regional (LAC).

Finalmente, el Sistema de Intercambios
Comerciales (SIC), es el conjunto de
reglas y procedimientos establecidos en
el reglamento de operacion que permiten
definir las obligaciones y acreencias de
los generadores, los comercializadores y
los transportadores por concepto de los
actos o contratos de energia en la bolsa
conforme al despacho central.

ElSICincluye el proceso de liquidacion del
valor de los intercambios, la preparacién
y actualizacion del estado de cuenta
de cada generador, transportador vy
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comercializador que participa en la Bolsa
de Energia, la facturacion, pago y recaudo
del valor de las transacciones realizadas
en la misma bolsa.

Todos los agentes (generadores vy
comercializadores) estan obligados a
registrarse como agentes ante el mercado
y a otorgar unas garantias o ajustarlas
en caso de que sea necesario. Estas
garantias tienen como finalidad asegurar
el cumplimiento de las obligaciones
que surjan a cargo de los agentes del
Mercado de Energia Mayorista (MEM),
correspondientes a transacciones de
energia en la bolsa, reconciliaciones,
servicios complementarios, cargos por
uso del Sistema de Transmision Nacional,
servicios y, en general, por cualquier
concepto facturado por XM en su calidad
de ASIC y LAC. Adicionalmente, también
se contemplan las garantias para cubrir
los cargos por uso del STRy SDL.

9.1.4. La tarifa de energia eléctrica

Para determinar las féormulas tarifarias
para la prestacion del servicio de energia
eléctrica, la Ley 142 de 1994 establece
que se aplicaran las normas sobre
régimen tarifario de las empresas de
servicios publicos previstas en esta ley,
las normas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), y las siguientes
reglas especiales:

i. La coordinaciéon ejecutiva
de la CREG impulsara
toda la actuacion para su

determinacién.

ii. Si la actuacién se inicia de
oficio, la CREG debe disponer
de estudios suficientes para
definir la formula de que se
trate; si se inicia por peticion
de una empresa de servicios
publicos, el solicitante debe
acompafar tales estudios.
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Las férmulas tarifarias tendran una
vigencia de cinco afios, salvo que
antes haya acuerdo entre la empresa
de servicios publicos y la CREG para
modificarlas o prorrogarlas por un
periodo igual. Vencido el periodo de
vigencia de las formulas tarifarias,
continuaran rigiendo mientras la CREG
no fije las nuevas.

Excepcionalmente, estas féormulas podran
modificarse en cualquier tiempo, de oficio
0 a peticién de parte, cuando sea evidente
que se cometieron graves errores en
su calculo, se lesionan injustamente los
intereses de los usuarios o de la empresa;
o que ha habido razones de caso fortuito
o fuerza mayor que comprometen en
forma grave la capacidad financiera de
la empresa para continuar prestando
el servicio en las condiciones tarifarias
previstas.

Esta disposicién fue complementada por
el paragrafo 1 del articulo 290 de la Ley
1955 de 2019, que establecié a pesar de
lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley
142 de 1994, la facultad de la CREG de
modificar las férmulas tarifarias durante
su vigencia cuando ello sea estrictamente
necesario y motivado en la inclusién de
nuevos agentes, actividades o tecnologias,
cumpliendo con los criterios establecidos
en dicho articulo para la implementacion
de la regulacion. Lo anterior, sumado
a que, de acuerdo con el articulo en
mencién, las competencias establecidas
en este articulo podran ser asumidas
por el Presidente de la Republica o por
el Ministerio de Minas y Energia segun a
quien corresponda la funcion delegada
en la CREG.

PROCOLOMBIA.CO

9.1.5. El Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y las Zonas No
Interconectadas (ZNI)

9.1.5.1. SIN

Conforme a nuestro ordenamiento
juridico, el SIN es el sistema compuesto
por las plantasy equipos de generacion, la
red de interconexién, las redes regionales
einterregionales de transmision, lasredes
de distribucion, y las cargas eléctricas de
los usuarios conectados entre si.

9.1.5.2. ZNI

Segun lo establece la Ley 855 de 2003,
las Zonas No Interconectadas (ZNI) en
Colombia, son aquellas zonas del pais,
tales como municipios, corregimientos,
localidades y caserios no conectadas
al Sistema Interconectado Nacional
(SIN), y por lo tanto, deben obtener
energia eléctrica a través de sistemas
independientes.

La prestacién del servicio de energia
eléctrica en las ZNI debe garantizar la
continuidad, calidad y seguridad del
suministro, y el costo del servicio debe
ser justo y equitativo para los usuarios.
La CREG es responsable por emitir la
regulacion que garantice la prestacion del
servicio de energia eléctrica en las ZNI.

La normatividad establece una serie
de estimulos para la inversion en
proyectos de generacion de energia
eléctrica en ZNI, con el fin de fomentar
la expansion de la cobertura eléctrica
y mejorar las condiciones de vida de
las comunidades que habitan en ellas.
Entre estos beneficios la reglamentacion
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dispone la posibilidad de acceder a
créditos y recursos, entre estos, aquellos
recaudados a través del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas (FAZNI).

9.2. Fuentes No Convencionales de
Energia (FNCE)

9.2.1. Marco normativo

Para precisarelalcancedelaregulacionde
las Fuentes No convencionales de Energia
Renovables (FNCER) dentro del sistema
energético actual, es necesario tener en
cuenta los propdsitos y objetivos de las
siguientes leyes, decretos y resoluciones:

* Ley 1715 del 13 de mayo de 2014:
Por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables
no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

 Decreto 2469 del 2 de diciembre
de 2014: Por el cual se establecen los
lineamientos de politica energética en
materia de entrega de excedentes de
autogeneracion.

 Decreto 2492 del 3 de diciembre
de 2014: Por el cual se adoptan
disposiciones en  materia  de
implementaciéon de mecanismos de
respuesta de la demanda.

» Decreto 1623 del 11 de agosto
de 2015: Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1073 de 2015, en
lo que respecta al establecimiento de
los lineamientos de politica para la
expansion de la cobertura del servicio
de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y en las
Zonas No Interconectadas (ZNI).

 Decreto 2143 del 4 de noviembre de
2015: Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en lo relacionado con
la definicién de los lineamientos
para la aplicacion de los incentivos
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establecidos en el Capitulo Il de la Ley
1715 de 2014.

* Resolucién Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible 1312 del
11 de agosto de 2016: Por la cual se
adoptan los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, requerido
para el tramite de la licencia ambiental
de proyectos de uso de fuentes de
energia edlica continental y se toman
otras determinaciones.

* Resoluciéon UPME 319 de 2022: Por la
cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la evaluacion de
las solicitudes de evaluaciény emision
de los certificados que permitan
acceder a los incentivos tributarios de
la Ley 1715 de 2014.

* Ley 1955 del 25 de mayo de 2019:
Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022. “Pacto por
Colombia, pacto por equidad”.

* Ley 2099 de 2021: Por medio de la
cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion
del mercado energetico, la
reactivacion econémica del pais y se
dictan otras disposiciones.

9.2.2. Principales hitos para el
desarrollo de proyectos de generacion
FNCER en Colombia

9.2.2.1. En materia predial

Asegurar los terrenos donde se ubicara
tanto el proyecto como la linea de
evacuacion de la energia requiere por
parte del promotor del proyecto el
despliegue de multiples actividades
con el propdsito de evaluar la viabilidad
técnica y juridica de los predios, asi como
también la negociacion de su uso por
parte de los propietarios, o dado el caso,
el uso de las distintas figuras juridicas con
las que cuenta el promotor en virtud del
tipo de actividad que realiza.
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Como actividades a realizar por parte del
promotor para el 6ptimo aseguramiento
de los terrenos, se resalta las siguientes:
La elaboracién de un Estudio de Titulos,
determinacién de area util del predio
eliminando construcciones, restricciones,
servidumbres, y suscripcion de contratos
de uso del suelo. Segun modalidades
empleadas en Colombia y constitucion de
servidumbres de energia eléctrica, entre
otros.

9.2.2.2. En materia ambiental

La licencia ambiental es el mecanismo
por medio del cual la autoridad ambiental
competente aprueba la ejecucion de
las obras, proyectos o actividades que
puedan producir un deterioro grave de
los recursos naturales renovables, asi
como al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables al paisaje.

En el sector eléctrico, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
es competente para el otorgamiento de
licencia ambiental para: (i) Construccion
y operacion de centrales generadoras de
energia eléctrica con capacidad instalada
igual o superiora 100 MW; (ii) Proyectos de
exploracion y uso de fuentes de energia
alternativa virtualmente contaminantes
con capacidad instalada superior o igual
a 100 MW; (iii) Tendido de lineas de
transmisién en el STN, compuesto por
lineas y correspondientes subestaciones
con tensiones iguales o superiores a
220kv y; (iv) Proyectos de generacién de
energia nuclear.

Por su parte, las Corporaciones
Auténomas Regionales (CARs) son
competentes para el otorgamiento de
licencia ambiental en los siguientes casos:
(i) Construccion y operacidn de centrales
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generadoras de energia eléctrica con
capacidad mayor o igual a 10 MW y
menor de 100 MW; (ii) Tendido de lineas
de transmisién en el STN, compuesto por
lineas y correspondientes subestaciones
con tensiones entre 50kv y menores a
a 220kv; (iii) Construccidn y operacion
de centrales generadoras de energia a
partir del recurso hidrico con capacidad
menor a 100 MW excepto pequeias
hidroeléctricas que operan en las ZNI con
capacidad menor a 10MW y; (iv) Proyectos
de exploraciényusodefuentesde energia
alternativa virtualmente contaminantes
con capacidad instalada igual o mayor a
10 MW y menor de 100 MW. Para mayor
informacion sobre la licencia ambiental
y asuntos ambientales, le invitamos a
consultar el capitulo 8.

9.2.2.3. Conexioén al Sistema
Interconectado Nacional (SIN)

La CREG publicé la Resolucion 075
de 2021, por la cual se definen las
disposiciones y procedimientos para la
asignacién de capacidad de transporte
en el SIN. Esta resolucién aplica a
quienes estén interesados en conectarse
como generadores, cogeneradores,
autogeneradores o usuarios finales al
SIN. También aplica a los transportadores
responsables de los activos relacionados
con la conexidén al SIN de los interesados
arriba mencionados, y a los agentes
comercializadores en lo relacionado con
las funciones propias de esa actividad.

Proyectos Clase 1: Para la determinacién
del procedimiento a realizar por los
promotores para su conexion al SIN, la
norma difiere entre proyectos clase 1'
que corresponden a los proyectos de
conexiéon de usuarios finales al STN o STR,
y proyectos de conexion de generacion,

' Proyecto clase 1: proyectos de conexién de usuarios finales al STN o STR, y proyectos de conexién de generacion,
cogeneracién o autogeneracion al SIN diferentes a los proyectos que se encuentren bajo el alcance de la Resolucién
CREG 030 de 2018, o aquella que la modifique, adicione o sustituya. También se considerardn como proyectos clase 1
las modificaciones que se soliciten a las capacidades ya asignadas.




GUIA LEGAL
PARA HACER
NEGOCIOS EN

COLOMBIA )

cogeneracibn o autogeneracion  al
SIN diferentes a los proyectos que
se encuentren bajo el alcance de la
Resolucion CREG 174 de 2021 y sus
modificaciones.

El interesado en solicitar asignacion de
capacidad de transporte para proyectos
clase 1 debera inscribirse en la Ventanilla
Unica antes de realizar cualquier trdmite.
La UPME, sera la responsable de recibiry
resolver las solicitudes de asignacion de
capacidad de transporte en el SIN de los
proyectos clase 1.

Para la solicitud, el interesado debera
realizar un estudio de conexién y de
disponibilidad de espacio fisico, en el que
se analicen diferentes alternativas para
conectarse al SIN, entre otros requisitos.
La asignacion de capacidad de transporte
de los proyectos clase 1 se llevara a cabo
anualmente, y aquel que resulte con
asignacion de capacidad, debera otorgar
una garantia para reserva de capacidad
de diez (10) USD por el numero de kW
de la capacidad de transporte asignada,
asi como también suscribir el contrato
de conexion y cumplir con las demas
obligaciones de lanorma, como la entrega
de la Curva S ante la UPME.

Proyectos Clase 2: Por otra parte, son
proyectos clase 22 los proyectos de
conexion, o de modificacién de condiciones
de la conexién, de usuarios finales en los
SDL. El operador de red (OR) del mercado
de comercializacion al que pertenecen
los activos para los que se solicita la
asignacion de capacidad de transporte,
serd el responsable de recibir y aprobar las
solicitudes de los proyectos clase 2.

LosORdeberandisponerdeunsistemade
informacion digital en el que se encuentre

3 Este a su vez es el mercado de grandes bloques de energia.
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toda la informacién necesaria para la
asignacién de capacidad de transporte
a los proyectos clase 2. El interesado en
la conexidon de un proyecto clase 2 podra
solicitar la asignacién de capacidad de
transporte directamente, a través de
un comercializador, o a través de un
tercero. Para la asignacion de capacidad
de transporte a un proyecto clase 2 podra
requerirse para aprobaciéon la entrega
de un estudio y/o disefio del proyecto,
dependiendo de sus caracteristicas.

9.2.2.4. Venta de energia

La Ley 143 de 1994 establecié en
Colombia dos tipos de mercados en el
sistema eléctrico:

i. Mercado No Regulado (MNR):
en donde las transacciones
de electricidad entre los
agentes (comercializadores -
generadores) y entre estos y
los usuarios no regulados son
libres y remuneradas mediante
los precios que acuerden las
partes.

ii. Mercado Regulado (MR): donde
las ventas de electricidad
a usuarios  finales son
remuneradas, sin excepcion,
por medio de tarifas sujetas a

regulacion.
Para ser considerado un usuario
no regulado y poder acceder al

mercado liberalizado y competitivo se
establecieron unos limites de potencia
y de energia mensual, asi como la
obligacion de contar con equipos de
telemedicidon horaria. Actualmente, se
considera usuario no regulado aquel
que tenga una demanda mensual de 0,1
MW (potencia) o 55 MWh (energia).
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En Colombia, el generador comercializa
la energia eléctrica producida por su
unidad de generacién conectada al
Sistema Interconectado Nacional (SIN) en
el Mercado de Energia Mayorista (MEM)3,
principalmente de las siguientes formas:

i. Mediante ofertas diarias de energia
en la bolsa o mercado “Spot™:

El suministro fisico de energia eléctrica se
garantiza en el corto plazo, a través del
despacho centralizado de las unidades
de generacién. En este despacho se
determina la cantidad de energia que
deben producir las unidades conectadas
al SIN para satisfacer toda la demanda del
pais. Diariamente, cada generador remite
una oferta de precioy cantidad para todas
las horas del dia siguiente. El ASIC ordena
las ofertas de menor a mayor precio hasta
que se cubra la demanda identificada. La
ultima oferta de generacion necesaria
para cubrir la dltima porcion de demanda
determina el precio de bolsa de toda la
energia generada y consumida. Este
proceso se realiza para todas las horas
del dia.

Es importante aclarar que para
participar en el mercado “Spot”, la
unidad de generacidén debe someterse al
despacho centralizado. Esto determina
sustancialmente cémo las diferentes
plantas pueden comercializar la energia
que producen, es decir, si lo hacen
conforme lo anteriormente explicado o si
tienen reglas especiales. Las pantas que
obligatoriamente deben participar en el
despacho centralizado son todas aquellas
con una capacidad efectiva mayor a
20MW a las cuales se les aplicaran todas
las obligaciones del despacho. Existe la
posibilidad de que aquellas plantas entre
TMW y 20MW puedan participar en el
despacho central voluntariamente, caso
en el cual se les aplicaran todas las reglas
del despacho centralizado.
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Por su parte, las plantas menores que
no participen en este despacho, pueden
comercializar su energia producida
conforme a las siguientes reglas:

* Si se trata de un generador
distribuido, debera tener
en cuenta la regulacién
establecida en la Resolucién
CREG 174 de 2021.

* Si se trata de una planta con
una capacidad efectiva mayor
a TMW y menor de 20MW,
pueden someterse al despacho
central voluntariamente y en
caso que no quisieran hacerlo,
puedencomercializarlaenergia
producida: i) ofreciéndola
a un comercializador que
atienda mercado regulado
participando en las
convocatorias que abran estas
empresas o a ii) generadores
o comercializadores mediante
condiciones pactadas
libremente siempre y cuando
seaparalaatenciéndeusuarios
no regulados.

ii. Mediante contratos de largo plazo
de energia:

Estos contratos de largo plazo pueden
celebrarse para la atencién del Mercado
No Regulado o del Mercado Regulado.
Los primeros seran producto de una
negociacion mas o menos libre con
otro agente del mercado (generador o
comercializador) o directamente con
un usuario no regulado. Los segundos
son producto de mecanismos regulados
(como se explicara mas adelante), es
decir no habria plena libertad en la
determinacion del negocio sobre todo
porque media la atencién de usuarios
regulados.
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iii. Confiabilidad del sistema

También existe posibilidad de remunerar
esta actividad con la prestacion de
servicios que no son propios de la
comercializacion sino  servicios mas
asociados a la confiabilidad del sistema.
Por ejemplo a través de los servicios de
regulacion, generacion de seguridad
0 participacion en las subastas de
asignacion de obligaciones de energia en
firme (OEF) del cargo por confiabilidad
(CxC) de la Resolucién CREG 071 de 2006.

iv. Convocatorias Publicas

Otro de los mecanismos es el definido
por la CREG, mediante la Resolucion
CREG 130 de 2019, que establecié las
Convocatorias publicas a través del
Sistema Centralizado de Convocatorias
Publicas (SICEP)y definid el procedimiento
que debe adelantar un comercializador
en la celebracién de contratos de energia
destinados al mercado regulado.

9.2.2.5. Registro en la UPME

En relacion con el registro de proyectos
de generacion, se define como un
mecanismo voluntario e informativo
con el que cuenta la UPME para facilitar
el cumplimiento de la Ley 143 de 1994.
Se utiliza para conocer las diferentes
iniciativas de proyectos de generacion del
pais, por lo que se constituye en insumo
fundamental para la formulacién del Plan
Indicativo de Expansion de Generacion.
Con la entrada en vigencia de la
Resolucion UPME 0520 del 09 de octubre
de 2007, modificada por las Resoluciones
UPME 0638 de 2007 y 0143 de 2016, se
formalizo el procedimiento de registro.

El proceso se divide en tres fases las
cuales estan determinadas por el
estado de avance del proyecto: la Fase 1
corresponde a la etapa de pre-factibilidad
del proyecto, la Fase 2 hace referencia a
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la etapa de factibilidad del proyecto y la
Fase 3 hacereferenciaaqueel proyectoya
debe tener disefios definitivos, asi como
el cronograma de ejecucién. Una vez se
cumpla el plazo de vigencia del certificado
de registro, sin que se hubiesen realizado
los respectivos tramites de renovacion,
se considera que el registro del proyecto
se encuentra vencido y es retirado de la
lista de proyectos inscritos, sin embargo,
la informacién del proyecto continuara
en el archivo de la UPME.

9.2.2.6. Operacion comercial

La Operacion Comercial se refiere al
momento en que la planta de generacion
ha cumplido a satisfaccion todos los
requisitos necesarios para iniciar la
generacion de energia en el Mercado de
Energia Mayorista (MEM).

Mediante Acuerdo CNO 1612 de 2022
(que es actualizado con periodicidad
por el CNO), se aprobd la actualizacion
del Procedimiento para la puesta en
operacion de proyectos de transmision
que incluyan activos de uso del Sistema
de Transmisiébn Nacional (STN), del
Sistema de Transmision Regional (STR),
de usuarios conectados directamente al
STN, al STRy de recursos de generacion.

La norma establece los siguientes
requisitos generales para la entrada en
operacion de recursos de generacion:

i. Registro del proyecto ante
el CND e Informacién
basica (Informacién técnica
preliminar, Modelos
Preliminares, Diagramas
unifilares, Ajuste y
coordinacién de protecciones).

ii. Reunidn de inicio y
coordinacién actividades para
la incorporacion del proyecto
al SIN.
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iii. Comunicacion en la que se
informe al CND el medio
mediante el cual se realizara la
supervision.

iv. Comunicacién en la cual se
informe el agente generador
que representara el proyecto
de generacién. En caso de
que se trate de un agente
generador nuevo, se debera
registrar previamente como
agente generador ante el
Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC).

v. Registrar las fronteras
comerciales ante el ASIC.

vi. Entregar diligenciado el Anexo
3,donde se listan las senales de
SOE que debe tener disponible
un proyectoy el Anexo 4, donde
se listan las sefiales de SCADA.

vii. Realizacion de todas las

pruebas descritas en la norma

para la puesta en operacion

y la expedicibn de los

correspondientes certificados.

Coordinar con el CND la fecha

y hora de entrada en operacion

y la Declaracién en operacién

comercial.

viii.

9.2.3. Subastas renovables (MCLPE o
CLPE)

El Gobierno Nacional, con el dnimo de
impulsar Mecanismos de Contratacion
a Largo Plazo de Energia (MCPE)
complementarios a los instrumentos
existentes en el sistema eléctrico
colombiano, estd facultado para
estructurar dichos procedimientos e
incluirlos en las posibilidades en que
un Comercializador y un Generador
puedan pactar Contratos de Largo Plazo
de Energia (CLPE) y que estos puedan
ser incluidos en la férmula tarifara del
usuario regulado.

PROCOLOMBIA.CO

A modo de ejemplo, el Ministerio de
Minas y Energia expidié el Decreto 570 de
2018 sobre los lineamientos de politica
publica para la contratacién a largo
plazo de proyectos de generacién. Este
decreto sirvié de fundamento juridico
para la creacion de la subasta de largo
plazo de energia para FNCER a través
de las Resoluciones 40590 y 40591 de
2019 del Ministerio de Minas y Energia e
implementada por la UPME.

La dltima subasta de largo plazo de
energia para FNCER fue la CLPE 03 de
2021, en la cual se asignaron contratos de
largo plazo de suministro de energia a 9
empresas generadoras con 11 proyectos
de generacién con una capacidad de
796.3 MW, los cuales firmaron contratos
con 7 comercializadores de la subasta
y 46 comercializadores del mecanismo
complementario, con un precio promedio
ponderado de 135.85 COP/kWh.

9.2.4. Cargo por Confiabilidad

Mediante Resolucion CREG 071 de
2006, se adoptd la metodologia para la
remuneracion del Cargo por Confiabilidad
en el Mercado Mayorista de Energia, en
la cual se establecid que, con el fin de
garantizar la confiabilidad del servicio de
energia eléctrica en el SIN, se definird una
Demanda Objetivo que debe cubrirse
mediante Obligaciones de Energia Firme
(OEF).

Se entiende por Cargo por Confiabilidad
la remuneracion que se paga a un agente
generador por la disponibilidad de activos
de generacion con las caracteristicas y
parametros declarados para el calculo de
la ENFICC#, que garantiza el cumplimiento
de la Obligacion de Energia Firme que
le fue asignada en una Subasta para la
Asignacion de Obligaciones de Energia
Firme o en el mecanismo que haga sus

4 ENFICC: maxima energia eléctrica que es capaz de entregar una planta de generacién continuamente, en condiciones

de baja hidrologia, en un periodo de un afio.
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veces. Esta energia estd asociada a la
Capacidad de Generacion de Respaldo de
que trata el articulo 23 de la Ley 143 de
1994 y es la que puede comprometerse
para garantizar a los usuarios la
confiabilidad en la prestacion del servicio
de energia eléctrica bajo condiciones
criticas, entendido esto ultimo como
aquellasituacion que presenta el Mercado
Mayorista de Energia cuando el precio de
bolsa es mayor al Precio de Escasez.

18 de la resolucion
mencionada, se estableci6 que Ila
CREG fijara, mediante Resolucién, la
oportunidad en que el ASIC debe llevar
a cabo la Subasta o el mecanismo de
asignacion que haga sus veces; asi como
el cronograma de las actividades que
deben ejecutarse.

En el articulo

Asi, mediante Resolucion CREG 101 024 de
2022 se definen los procedimientos para
las subastas del Cargo por Confiabilidad
en el Mercado Mayorista de Energia. La
plataforma a través del cual se presenta,
declara e intercambia documentacion con
el Administrador de la subasta es a través
del Sistema Unificado de Informacion
para los Procesos de Asignacién de OEF
del Cargo por Confiabilidad (SUICC),
aun en disefio y estructuracion para las
futuras subastas.

Los proyectos participantes de la subasta
tendran la siguiente clasificacion:

* Plantas y/o unidades nuevas.

* Plantas y/o unidades
especiales.

* Plantasy/ounidades existentes
con obras.

* Plantas y/o unidades
existentes.

* Plantas o unidades de
generacién con periodos de
construccién  superiores al
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Periodo de Planeacién, cuando
corresponda.

Entre los requisitos para participar,
se encuentra que el interesado esté
constituido como Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios (E.S.P) y cumplir
con todas las disposiciones establecidas
en esta resolucién, asi como las
establecidas en las Resoluciones CREG
071 de 2006 y 061 de 2007 que sean
aplicables. Por ultimo, se resalta que el
periodo de vigencia de la OEF asignada
varia de acuerdo con el tipo de planta que
participa en la subasta.

9.2.5. Incentivos tributarios a las
FNCER

Con el objeto de promover Ia
incorporaciéon de generacion de energia
con Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables (FNCER), existen
en Colombia una serie de incentivos y
beneficios tributarios implementados a
partirdelaley1715de 2014 - modificada
por la Ley 2099 de 2021-, de tal forma
que la produccion de energia renovable
tenga un mayor alcance y asi estimular
y promocionar el desarrollo sostenible
en el pais.

Con fundamento en lo anterior, el
ordenamiento juridico colombiano
identifica cuatro (4) importantes
beneficios tributarios para la generacién
de energia para FNCER que son: (a)
Deduccion especial para determinar el
impuesto sobre la renta, (b) Exclusion
de bienes y servicios del IVA, (c)
Exencién de gravamenes arancelarios y
(d) Depreciacién acelerada.

En términos generales, pueden acceder a
estos incentivos las personas naturales o
juridicas que realicen inversiones directas
en actividades tales como investigacion
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y desarrollo tecnolégico en el ambito de
la produccion de energia con FNCE y de
la Gestion Eficiente de la Energia (GEE),
incluyendo la medicién inteligente, o
formulacién e investigacion preliminar,
estudios técnicos, financieros, juridicos,
econémicos y ambientales definitivos,
adquisicion de equipos, elementos,
maquinaria, y montaje y puesta en
operacion.

La UPME incluy6 en la Resolucion UPME
319de 2022 el listado de bienesy servicios
requeridos para la produccion de energia
de FNCE y para la medicién y evaluacion
de los potenciales recursos, segun los
criterios técnicos que haya entre estos
bienes y servicios y las FNCE.

9.2.5.1. Beneficio en el Impuesto de
renta

Su aplicacion se configura por medio
de los contribuyentes que declaren el
impuesto y que, en el desarrollo de sus
actividades, realicen nuevas erogaciones
en materia de investigacion, desarrollo e
inversion para poder producir y utilizar
energia generada por FNCE y la Gestion
Eficiente de la Energia (GEE).

Elbeneficioqueseobtieneeslaposibilidad
de deducir hasta el 50% del valor de las
inversiones del proyecto por un periodo
no mayor de 15 afios, que se cuentan a
partir del afio gravable siguiente al que
haya entrado en operacién la inversion.

9.2.5.2. Beneficio de IVA

La normativa establece que estaran
excluidos del IVA los bienes y servicios,
nacionales o importados, que se destinen
a la preinversion e inversién, para la
producciony utilizacion de energia a partir
de las FCNER, asi como para la mediciény
evaluacién de los potenciales recursos, y
para adelantar las acciones y medidas de
gestion eficiente de la energia.
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9.2.5.3. Beneficio arancelario

Las personas naturales o juridicas que
a partir de la vigencia de la Ley 1715 de
2014 sean titulares de nuevas inversiones
en nuevos proyectos de FNCE y medicion
y evaluacion de los potenciales recursos
o acciones y medidas de eficiencia
energeética, gozaran de exencion del
pago de los Derechos Arancelarios de

Importacion de maquinaria, equipos,
materiales e insumos  destinados
exclusivamente  para labores de

preinversion y de inversion que no sean
producidos por la industria nacional y su
unico medio de adquisicion esté sujeto a
la importacion de los mismos.

9.2.5.4. Beneficio de Depreciacion
acelerada

La depreciacion acelerada sera aplicable
a las maquinaras, equipos y obras civiles
necesarias para la preinversion, inversion
y operacion de la generacién con FNCE y
medicién y evaluacién de los potenciales
recursos o acciones y medidas de
eficiencia energética, que sean adquiridos
y/o construidos, exclusivamente para ese
fin, a partir de la vigencia de la presente
ley. Para estos efectos, la tasa anual de
depreciaciéon sera no mayor de 33.3%
como tasa global anual. La tasa podra
ser variada anualmente por el titular del
proyecto, previa comunicacion a la DIAN,
sin exceder el limite sefialado.

9.3. Autogeneracion de energia
9.3.1. Marco legal y regulatorio

* Ley 1715 de 2014: Por medio de
la cual se regula la integracion
de las energias renovables
no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

* Ley 1955 de 2019: Por el cual
se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Pacto




GUIA LEGAL
PARA HACER
NEGOCIOS EN

COLOMBIA )

por Colombia, Pacto por la
Equidad.

* Ley 2099 de 2021: Por medio de
la cual se dictan disposiciones
para la transicion energética,
la dinamizacién del mercado
energético, la reactivacion
econdémica del pais y se dictan
otras disposiciones.

* Decreto 2469 de 2014: Por
el cual se establecen los
lineamientos de politica
energética en materia de
entrega de excedentes de
autogeneracion.

* Decreto 348 de 2017: Por el
cual se adiciona el Decreto
numero 1073 de 2015, enlo que
respecta al establecimiento de
los lineamientos de politica
publica en materia de gestion
eficiente de la energia vy
entrega de excedentes de
autogeneracion a pequeiia
escala.

* Resolucién UPME 281 de 2015:
Por la cual se define el limite
maximo de potencia de la
autogeneracion a pequeiia
escala.

* Resoluciéon CREG 15 de 2018:
Por la cual se establece
la metodologia para la
remuneraciéon de la actividad
de distribucion de energia
eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional.

* Resolucién CREG 38 de 2018:
Por la cual se regula la actividad
de autogeneracion en las zonas
no interconectadas y se dictan
algunas disposiciones sobre la
generacién distribuida en las
zonas no interconectadas.

* Resolucién CREG 142 de 2019:
Formula de traslado en el
componente de compras de
energia al usuario regulado de
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los precios de los contratos del
mecanismo complementario
del que trata la Resolucién
niumero 40725 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia.
* Resolucién CREG 174 de 2021:
Por la cual se regulan las
actividades de autogeneracion

a pequeia escala y de
generacién  distribuida en
el Sistema Interconectado

Nacional.

9.3.2. Conceptos de Gran escalay
Pequeiia escala

La Resolucion CREG 174 de 2021
define al Autogenerador a gran escala
(AGGE) como aquel Autogenerador con
capacidad instalada o nominal superior
al limite definido en el articulo primero
de la Resolucion UPME 281 de 2015, o
aquella que la modifique o sustituya. A su
vez, define al Autogenerador a pequefia
escala (AGPE) como aquel con capacidad
instalada o nominal igual o inferior al
limite definido en el articulo primero de la
Resolucion UPME 281 de 2015 o aquella
que la modifique o sustituya.

La Resolucién UPME 281 de 2015, “Por
la cual se define el limite maximo de
potencia de la autogeneracién a pequefia
escala”, define como el limite maximo de
potencia de la autogeneracidn a pequefia
escala de un (1) MW, y correspondera a
la capacidad instalada del sistema de
generacion del autogenerador.

9.3.3. Conexion

Para el caso de la actividad de
autogeneracion, la Resolucién CREG 174
de 2021 establece como requisitos para
la conexidn y operacion los siguientes:

Para que los autogeneradores realicen la
solicituddeconexion,sedeberadiligenciar
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un formato de conexion simplificado y
en el caso de los autogeneradores con
capacidad instalada o nominal mayor a
100 kW' y con potencia maxima declarada
menora5MW, realizarademas un estudio
de conexion simplificado. El estudio de
conexion simplificado no aplica para
los autogeneradores sin entrega de
excedentes.

Los OR deben garantizar que el orden
en que se llenan las redes producto de
la asignacion de capacidad es en el de
llegada o registro de los proyectos. La
vigencia de la aprobacion de la conexién
tiene las siguientes reglas:

i. La fecha de notificacion de la
aprobacidn de la conexién sera
considerada como la fecha
de inicio de la vigencia de la
aprobacion.

ii. La fecha de entrada en
operacion sugerida por el
interesado es tentativa.

iii. La vigencia de la aprobacién
es de seis (6) meses. En todo
caso, el autogenerador podra
solicitar, sin costo, un plazo
adicional de tres (3) meses
de vigencia para realizar la
conexién.

iv. Transcurrido el periodo de
vigenciaaprobadooprorrogado
sin que el autogenerador se
haya conectado, se debera
iniciar un nuevo tramite y el
Operador de Red liberara la
capacidad asignada.

v. Para los autogeneradores con
potencia maxima declarada
mayor a1 MWy menor a5 MW,
la vigencia de la aprobacion
solo podra prorrogarse una
Unica vez.
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Por otra parte, los contratos de conexion
entre el autogenerador y el Operador
de Red seran necesarios s6lo en caso
de que por solicitud del autogenerador
los activos de conexion los suministre o
instale el OR o en caso de que se tenga
que aumentar la capacidad de la red. El
plazo para la firma del contrato entre
las partes es de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la fecha de inicio de
vigencia de aprobacién de la conexion.

9.3.4. Servicio de respaldo

Este servicio de respaldo, de acuerdo
a lo establecido en el Decreto 2469 de
2014 y el Decreto 348 de 2017, debe
ser contratado de manera obligatoria
por los autogeneradores con sistemas
gue superen una capacidad instalada
mayor o igual a 100 kW; esto es que
los autogeneradores que no tienen un
sistema de autogeneracién que supere
los 100kW no tienen la obligacién de
suscribir un contrato de respaldo de
disponibilidad de capacidad de red.

A través de este contrato, se
busca  principalmente  remunerar:
(a) la inversiébn asociada con la
infraestructura requerida para la
conexion del autogenerador, y (b) los
costos de Administracién, Operacion
y Mantenimiento (AOM) a cargo del
operador de red.

Genera una remuneracion a favor
del Operador de Red, lo cual sera
acordado libremente entre las partes,
de conformidad con una metodologia
definida en la regulacion.
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9.3.5. Entrega de excedentes de
autogeneracion

Se entiende como excedente de energia
la cantidad de energia sobrante o
excedente puede ser superior en
cualquier porcentaje al valor de su
consumo propio. A partir de la entrada
en vigencia de la Ley 1715 de 2014,
se permite la entrega de excedentes

por parte de los autogeneradores,
estableciendo la regulacién reglas
diferentes para la entrega vy

remuneracién de dichas excedentes
segun se trate de un AGPE o un AGGE.
Este ultimo, para entregar excedentes
a la red deberd estar representado
por un agente generador debidamente
registrado en el Mercado de Energia
Mayorista (MEM).

9.4. Algunos de los principales
contratos del mercado

9.4.1. Suministro de energia

Se refiere a los contratos que suscriben
los agentes participantes en el MEM
con el fin de comprar y vender energia
entre agentes y a través de estos, el
suministro a los usuarios finales. Para
el registro de estos contratos ante
el ASIC por parte de los agentes del
MEM, deben definirse entre las partes
al menos el precio, las cantidades y
la fecha de inicio del suministro. Los
comercializadores  pueden  celebrar
contratos de suministro directamente
con los usuarios no regulados, con las
condiciones comerciales que de comun
acuerdo definan las partes.

9.4.2. Contrato de Conexion

El contrato de conexion es el que debe
suscribir cualquier usuario interesado en
conectarse al SIN. Los usuarios pueden
ser un generador, un gran consumidor o
un distribuidor local con un transportador
del STN.
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La Resolucién CREG 075 de 2021 establece
la obligacién por parte del interesado con
capacidad de transporte asignada de
suscribir un contrato de conexién, con
algunas diferencias dependiendo de la
clasificacién que tenga el proyecto (clase
102).

Para los proyectos clase 1 de acuerdo con
la clasificaciéon que realiza la norma, el
transportador responsable de los activos
del sistema a donde se conectard el
proyecto clase 1y el interesado deberan
suscribir un contrato de conexién que
cumpla con los requisitos establecidos
en el Cédigo de Conexion y los requisitos
definidos en la regulacion.

Para suscribir el contrato, las partes
tendran un plazo de cuatro (4) meses,
contados a partir de la fecha de emision
del concepto de conexidn, y podran incluir
las garantias y los demas compromisos
que acuerden entre ellas. Si transcurre
el plazo anterior y subsisten diferencias
entre las partes que no permitan llegar
a un acuerdo para firmar el contrato
de conexién, se deberd recurrir a un
mecanismo de solucion de diferencias, y
las partes quedan obligadas a aceptar y
cumplir con las conclusiones del mismo.

Adicionalmente, las partes deberan enviar
sendos informes a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) donde se entreguen las razones
justificadas por las cuales no se suscribio
el contrato. Con la informacién recibida,
la SSPD decidira si hay lugar a iniciar una
investigacion a alguna de las partes de la
negociacion del contrato.

Para el caso de los proyectos clase 2, el
operador de red debera suscribir un
contrato de conexién con el interesado,
el cual se regira en lo que aplique por lo
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dispuesto en la Resolucion CREG 025 de
1995 y debera suscribirse una vez haya
sido aprobada la factibilidad del servicio.
Adicionalmente, el contrato de conexidn
incluird la remuneracién de los activos
construidos por el operador de red para
la conexién del interesado.

9.4.3. Power Purchase Agreement -
PPA (autogeneracion de energia)

El Power Purchase Agreement (PPA) o
Contrato de Compra de Energia a Largo
Plazo, es una de las figuras contractuales
mas utilizadas para el suministro de
energia con fuentes renovables, lo que se
debe a su versatilidad y adaptacion a las
necesidades de los contratantes. Para el
caso concretodelalegislaciényregulacion
colombiana, debemos diferenciar el
PPA que se emplea para la actividad
de autogeneracion (autoconsumo) y el
PPA para la actividad de generacion de
energia como servicio publico.

En términos generales, los elementos y
caracteristicas del PPA de autogeneracion
son:

i. Bilateral: el contrato es
celebrado, por una parte, entre
un usuario (en adelanta el
“Usuario”) (quien para efectode
la legislacion colombiana sera
un autogenerador de energia)
y por otra parte, una empresa
(en adelante la “Empresa”) o
persona natural responsable
por el disefio, el suministro
de equipos, la financiacién,
la construccién, el suministro
de energia, la operaciéon y
mantenimiento del sistema de
autogeneracion.

ii. La obligacién principal del
Usuario es realizar el pago
oportuno de la factura de
energia, mientras que para la
empresa es la de suministrar
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la energia en condiciones
de calidad y continuidad de
acuerdo con las condiciones
estipuladas en el PPA.

iii. Unodeloselementosesenciales
es el largo plazo del mismo,
ya que al estarse realizando
la financiacién por parte de la
Empresa, se requiere un plazo
que permita el retorno de la
inversion.

iv. EI Precio del kWh o el
mecanismo de definicién de la
tarifa y su indexador.

v. Algunas clausulas esenciales a
incluir son:

a. La propiedad de los activos de

autogeneracion.

b. La forma de remuneracion del

uso de los mismos.

c. La remuneracién de la operacion

y mantenimiento de la planta de

autogeneracion.

d.Laremuneracion porelsuministro
de la energia y la modalidad del
mismo.

e. El desmonte de la planta de

autogeneracion.

f.La disposicion o no del terreno

sobre el que se instalaran los activos

de autogeneracion.

g. La propiedad y mecanismo

de regulacion de excedentes de

energia; entre otras.

vi. Aplicacion y tramite de los
incentivos tributarios de la Ley
1715 de 2014.

vii. Garantias 'y seguros por

constituir por parte del Usuario

y la Empresa.

Eventos de

penalidades.

viii. terminacién 'y

Como se observa, bajo una acertada
redaccion de las cldusulas de un PPA (esto
variara dependiendo de cada relacion en
particular), se pueden cubrir aspectos
tales como la amortizacion del precio de
los activos de autogeneracion, teniendo
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las mismas o mejores condiciones que
estos contratos y todo dependera de la
redaccion de sus cldusulas, la observancia
de lo que pueda establecer la regulacion
y la adecuada constitucion de garantias,
de conformidad con wuna debida
identificacion de los riesgos asumidos
por la Empresay el Usuario.
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9.5. Marco normativo

El mercado eléctrico colombiano cuenta
conunamplioy extenso marco normativo,
por lo que, sin ser exhaustos, se presenta
a continuacion algunas de las principales
normas aplicables en el sector:

NORMA MATERIA

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los ser-
vicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Ley 143 de 1994

Por la cual se establece el régimen para la ge-
neracién, interconexion, transmision, distri-
bucién y comercializacién de electricidad en
el territorio nacional, se conceden unas auto-
rizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética.

Resoluciéon CREG 024 de 1995

Por la cual se reglamentan los aspectos co-
merciales del mercado mayorista de energia
en el Sistema Interconectado Nacional, que
hacen parte del Reglamento de Operacién.

Resolucién CREG 025 de 1995

Por la cual se establece el Cédigo de Redes,
como parte del Reglamento de Operacién del
Sistema Interconectado Nacional.

Resoluciéon CREG 022 de 2011

Por la cual se modifican e incorporan las
disposiciones establecidas en la Resolucion
CREG-051 de 1998, modificada por las Reso-
luciones CREG-004 y CREG-045 de 1999, me-
diante las cuales se aprobaron los principios
generales y los procedimientos para definir el
plan de expansion de referencia del Sistema
de Transmision Nacional, y se establecié la
metodologia para determinar el Ingreso Re-
gulado por concepto del Uso de este Sistema.

Resolucion CREG 071 de 2006

Por la cual se adopta la metodologia para la
remuneracion del Cargo por Confiabilidad en
el Mercado Mayorista de Energia.

Ley 1215 de 2008

Por la cual se adoptan medidas en materia de
cogeneracion de energia eléctrica.

Resolucién CREG 005 de 2010

Por la cual se determinan los requisitos y con-
diciones técnicas que deben cumplir los pro-
cesos de cogeneracion y se regula esta acti-
vidad.
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NORMA MATERIA

Ley 1715 de 2014

Por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales
al sistema energético nacional.

Resolucién CREG 015 de 2018

Por la cual se establece la metodologia parala
remuneraciéon de la actividad de distribucion
de energia eléctrica en el Sistema Interconec-
tado Nacional.

Ley 2099 de 2021

Por medio de la cual se dictan disposiciones
para la transicion energética, la dinamizacion
del mercado energético, la reactivacién eco-
nomica del pais y se dictan otras disposicio-
nes.
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